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PROCESSO N°: 1529/2022.
REQUERENTE: CSL/EMAP.

Parecer n° 875/2022

EMENTA: Direito Administrative. Licitacdo. Pregao
Eletronico. Recurso Administrativo. Lei n.® 13.303/2016.
Analise Juridica.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa V. COSTA
VIEIRA & CIA LTDA - EPP, ji qualificada nos autos do processo administrativo, e
doravante denominada Recorrente, contra a decisdo de declarar vencedora do Pregado
Eletronico n° 026/2022-EMAP a empresa ALX CONSULTORIA EMPRESARIAL
LTDA, também ji qualificada no processo e doravante denominada Recorrida. O Pregdo
Eletronico tem por objeto a contratacdo de empresa para realizar os servigos continuos de
coleta e andlise laboratorial da 4gua para consumo humano; instalacao de dosadoras de cloro
e manutencao do residual de cloro nos sistemas de reservacao de dgua, na drea do Porto do
Itaqui e dos terminais externos de Ponta da Espera e do Cujupe.

Interposto o referido Recurso Administrativo, de forma tempestiva, foi dado
conhecimento aos interessados por meio da divulgacdo, no site da EMAP, do Aviso de
Interposi¢cdo de Recurso, tendo a empresa ALX CONSULTORIA EMPRESARIAL

LTDA apresentado suas contrarrazdes também no prazo legal.

Cumpre informar que o certame foi divulgado, no site da EMAP, no Diéario Oficial
da Unido, no Sinc-Contrata (do TCE/MA), no Licitacoes-e (do Banco do Brasil) e no quadro
de avisos da EMAP, além de disponibilizado a Associagdo Comercial do Maranhdo, a

Associagao das Mulheres Empreendedoras e ao Sindicato da Constru¢@o Civil, bem como

AUTORIDADE PORTUARIA

Empresa Maranhense de Administracdo Portuadria - EMAP
orto d taqu 5S¢ I Mara 3 3ra

Assinado Eletronicamente por Frederico Augusto Silva Moreira U.O. GEJUR, Cargo Assessor Administrativo |l em 27/12/22 as 14:48 com n°: 0882-0011-4102 e CRC 27W0902D



O [TAqul

aos Conselhos Regionais de Administracdo, de Contabilidade, de Engenharia e de

Arquitetura do Maranhao, conforme faz prova a documentagdo juntada aos autos.

DAS RAZOES DO RECURSO DA EMPRESA V. COSTA VIEIRA & CIA LTDA - EPP
A empresa V. COSTA VIEIRA & CIA LTDA - EPP alega em seu recurso, em

breve sintese, que o Alvara Sanitiario Municipal apresentado que motivou a sua inabilitacdo
tem abrangéncia somente no municipio de Sao Luis e o objeto desta licitacio abrange
execugdo de servico nos municipios de Sao Luis e de Alcantara, e como tal documento nao
tem abrangéncia estadual para atender a execucdo dos servigcos nos municipios citados,
pressupde desnecessario.

Alega a recorrente que ndo ha dentre o rol de atividades potencialmente poluidoras
que justifiquem o CTF do IBAMA para execucdo do Objeto de Servico em tela, também nao
h4 no Ambito Estadual (visto que o servi¢o nio se restringird a um tnico municipio) Alvard
Sanitdrio (Licenca Operacional) exigivel para habilitacdo técnica dos participantes do
presente Certame.

Complementa a recorrente que em razdo de ser uma atividade sanitdria realizada em
instalacao de Portos, a Autorizagdo de Funcionamento de Empresa — ANVISA, do qual a
Recorrente é detentora, € mesmo ndao sendo exigido no Processo, foi encaminhado
juntamente com os documentos de Habilitacdo e acrescenta que exigéncia de documento de
habilitacdo que nio atende plenamente exigéncia de execucdo do objeto do servigco a ser
contratado € desnecessariamente restritiva a ampla participacdo, € no caso em tela,
desclassificar a melhor proposta em razao de esta ndo possuir documento para o qual ndo se
faz necessario aos documentos de habilitacdo técnica.

Ressalta ainda a Recorrente que nao hd na Portaria GM/MS N° 888, de maio de 2021,
que dispde sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da 4dgua para
consumo humano e seu padrido de potabilidade, qualquer exigéncia relacionada a
obrigatoriedade de Alvard Sanitdrio Municipal

Conclui a Recorrente, quanto a sua desclassificacdo pela motivagao apresentada pela

Contratante, se mostra desarrazodvel e ilegal uma vez que a mesma apresentou todos os
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documentos legalmente exigidos no inciso IV do Art. 30 da Lei 8.666/93, incluindo a
Autorizagao
DAS CONTRARAZOES DA EMPRESA ALX CONSULTORIA EMPRESARIAL
LTDA.

A empresa ALX CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA apresentou suas
contrarrazdes, refutando as alegacdes da Recorrente, pelas razdes que se seguem, em sintese:

A Recorrida invoca o principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio, e
conforme a alegacdo da Recorrente o servigo a ser contratado, é composto pelo fornecimento
de dispositivos dosadores autométicos com fornecimento de produto quimico hipoclorito de
sddio, objetivando a desinfec¢do da dgua a ser fornecida com a manuten¢do de resultantes
quimicos de cloro residual livre em pardmetros rigidamente estabelecidos pelo Ministério
da Saide, bem como a execucdo de um plano de Anélise de amostra da dgua, entretanto a
Recorrente apresentou um Alvard de CONTROLE DE PRAGAS, que nada tem a ver com o
objeto da licitag@o.

Continua a Recorrida, alegando que a Recorrente enfatiza ainda que € detentora
do AFE, (Autorizagao de funcionamento de empresa) mesmo nao sendo exigido no edital, e
que de acordo com a mesma, este seria 0 documento certo a ser exigido, uma vez que sao
atividades realizadas em instalagdes de Portos, mas se a Recorrente € tdo certa que este seria
o documento que deveria ser exigido, entdo a Recorrida questiona a Recorrente por que nao
impugnou o edital, por que esperou chegar até este momento para poder se manifestar e por
que, a mesma entregou um Alvard Sanitario para CONTROLE DE PRAGAS, que também
sO abrange o municipio de Sao Luis, deixando ainda mais claro a ma fé da Recorrente.

Corrobora a Recorrida que a ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria) a respeito da AFE: “a Anvisa ndo emite Autorizacdo de Funcionamento (AFE) na
area de alimentos. Para regularizacdo de estabelecimentos de alimentos, € necessdrio a
obten¢do de licenga ou alvard sanitario junto ao 6rgdo local de Vigilancia Sanitaria”.
(Http://antigo.anvisa.gov.br > alimentos > empresas »
autorizagdes/alimentos/empresas/autoriza¢do-de-funcionamento).

Quanto a alegacdo da Recorrente de que a Recorrida nao ter apresentado

documentos comprobatérios da veracidade dos atestados apresentados, importante
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esclarecer, que por mais que o Atestado de capacidade técnica, emitido pelo Marcus Barbosa
Intelligent Office, ndo esteja tdo claro, na visdo da recorrente, o Marcus Barbosa € cliente da
Contrarrazoante desde 2020, com o0 mesmo objeto da licitacdo em comento e para que ndo
reste nenhuma ddvida a respeito da habilitacdo técnica da contrarrazoante, seguem em
anexos os CAFTS anteriores.

Esclarece a recorrida, a respeito dos CAFTS enviado na juntada de documentos,
onde a Recorrente alega que a aceitacao de documento com data de emissao posterior ao dia
do certame, se referindo CAFT n° 0857/2022 do condominio Jardim Europa, ndo é motivo
para inabilitacdo ou diligéncia da Contrarrazoante, uma vez que tal documento ndo foi
solicitado no edital.

Aproveitando oportunidade para esclarecer o CAFT 0857/2022, o Jardim
Europa € cliente da Contrarrazoante desde 2020 e o contrato do mesmo venceu em Agosto
de 2022, sendo assim, o nosso conceituado CRQ/MA, sé emitiu o CAFT até a data do
vencimento do contrato, mandando um atualizado com a data do dia 07/11/2022, assim que
o Jardim renovou o contrato com a Contrarrazoante.

Por fim, com as contrarrazdes apresentadas, requer a confirma¢do da decisdo da

Pregoeira na licitagdo.

DA ANALISE DE MERITO

Inicialmente, ressalta-se que a licitacdo em tela foi conduzida em estrita
observancia aos tramites processuais, com o cumprimento dos prazos legalmente
estabelecidos para cada uma das fases do processo licitatério, inclusive as fases recursais,
conforme previsdo editalicia.

Importante ressaltar que todos os julgados da Administracio estdo embasados

nos principios insculpidos no art. 31 da Lei Federal n® 13.303/2016, a saber:

Art. 31. As licitagOes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-
se a assegurar a selecio da proposta mais vantajosa, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacoes
em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento,
devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
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probidade  administrativa, da  economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentivel, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, da obtencdo de competitividade e
do julgamento objetivo.

Cumpre destacar ainda que o principal objetivo de um procedimento licitatério,
como se sabe, € suprir demandas de servicos e bens no preco mais vantajoso possivel,
atendendo-se, dessa forma, o principio do interesse publico.

A Recorrente alega que fora inabilitada ilegalmente visto que o documento que
deixou de apresentar € desnecessario para comprovar sua qualificacdo técnica. Ademais, a
Recorrida ndo teria demonstrado a qualificac@o técnica, uma vez que apresentou atestado
desacompanhados de documentos comprobatérios de sua existéncia, como cOpias dos
laudos, Visita, in loco, as instalagdes da Contratante da Recorrida, cdpia das notas fiscais.
Destarte, inicialmente, deve-se examinar o que diz o edital do certame:

8.7 A QUALIFICACAO TECNICA deverd ser comprovada por
meio da apresentacao dos seguintes documentos:

8.7.1 Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal
(IBAMA), da empresa licitante.

8.7.2 Prova de inscri¢do ou registro da licitante junto ao Conselho
de Classe ao qual ela estiver vinculada;

8.7.3 Licenca de Operacdo ou Dispensa de Licenga Ambiental em
nome da licitante relativa aos servigos pertinentes e compativeis com
o objeto da licitacao.

8.7.4 Alvara sanitario (alvard) ou documento correspondente,
emitido por 6rgao competente para tal, em nome da licitante, para
desenvolvimento das atividades pertinentes e compativeis com o
objeto da licitagdo;

8.7.5 Atestado(s) de capacidade técnica fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que a licitante
executou satisfatoriamente servico pertinente e compativel com o

objeto da licitacdo;
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8.7.6 Comprovacao de que a licitante possui na data prevista para
entrega da proposta, ou possuird em seu quadro de pessoal quando
da execugdo do contrato a ser firmado de um ou mais profissionais
de nivel superior para execucdo dos servicos objetos da licitacdo,
devidamente cadastrado/registrado no seu Conselho de Classe,
quando o exercicio da profissdo assim o exigir. A comprovacio do
vinculo com a empresa licitante pode ser feita por qualquer um dos
meios abaixo:
8.7.6.1 Prova de registro da empresa no conselho onde a mesma esta
vinculada em que figure o profissional como responsavel técnico;
8.7.6.2 ART de cargo ou funcao.
8.7.6.3 Contrato de trabalho ou de prestacao de servigo;
8.7.6.4 Contrato social da empresa no qual o profissional figure
como socio;
8.7.6.5 Inscricdo do profissional como responsdvel da empresa
licitante no 6rgdo de classe;
8.7.6.6 Contrato Preliminar ou compromisso de contrato, pelo qual
as partes se obrigam a celebrar o contrato definitivo.
8.8. Deve a contratada manter as condi¢des da qualificagdo técnica
durante toda a vigéncia do contrato, apresentando a documentacdo
comprobatdria a contratante sempre que solicitada.

Encaminhado o recurso ao setor solicitante, a Coordenadoria de Meio Ambiente

da EMAP, apresentou os seguintes argumentos:

“2.1 Alegacao de que nao existe alvara sanitario para atuaciao
em todo o estado, e que parte do objeto sera realizado no
municipio de AlcantaraMA, nao podendo assim ser considerada
a habilitacao da empresa ALX no certame por ter apresentado
Alvara apenas para a cidade de Sao Luis.
Nao foi exigido no edital o alvara sanitario referente aos municipios

onde serd executado o contrato como condi¢do de habilitacdo na
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licitacdo. Assim como na licenga ambiental, este setor considera
como validos os documentos e autorizagdes referentes ao local onde
se encontra a sede da empresa. Com efeito, caso a EMAP exija dos
concorrentes, no momento da concorréncia, a comprovacao de
autorizacdes de 6rgaos municipais ou estaduais onde a empresa nao
possui sede ou eventualmente ndo exerce sua atividade, pode estar
limitando o direito de empresas de outros locais da federacdao de
participar do processo. Portanto, estes documentos (especificos para
os locais de execugdo do contrato), sdo exigidos apenas para inicio
dos trabalhos, apds contratacdo do prestador do servigo.

Por outro lado, o alvard sanitdrio apresentado pela empresa ALX
Consultoria guarda pertinéncia ao objeto do contrato; foi emitido
pelo 6rgdo ambiental municipal competente do municipio onde esté
localizada sua sede (Avenida Contorno 14, Rio Anil/Bequimao Sao
Luis-MA). Também em Sao Luis estdo localizados o Porto do Itaqui
e o Terminal de passageiros da Ponta da Espera, e seus reservatorios
de 4gua para consumo humano que englobam quase a totalidade do
servico objeto do contrato. Portanto, atendeu as exigéncias do edital;
2.2 Alegacao de que a EMAP nao se utilizou do mesmo rigor
quanto da analise da documentac¢ao apresentada por todas
as licitantes do certame.

A EMAP preza pelo atendimento de todos os principios que
regem a administracdo publicas, ai inclusos os principios e
normas que regem as licitagdes e contratos;

A equipe técnica fez andlise igualmente criteriosa e minuciosa
da documentagdo apresentada por todas as licitantes, em
respeito a ética, aos principios e demais normas que regem a
administracdo publica e as licitagdes, opinando pela
desconsideracao de documentos que ndo atendiam as exigéncias

do edital.
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2.3 Alegacdo de que a empresa ALX consultoria ndo
apresentou atestado de capacidade técnica conforme
exigido no Edital e solicitagio de diligéncias para
comprovacao da prestacao do servico prestado constante
do atestado apresentado

O atestado apresentado pela empresa ALX atende as exigéncias
do Edital, sendo desnecessaria a realizacdo das diligéncias
solicitadas. Ademais, a prépria empresa recorrida, em sede de
contrarrazoes, trouxe aos autos evidéncias suficientes de que o
servigo foi efetivamente prestado e tem relagdo com o objeto da
licitacao.

2.4 Alegacio de que a recorrente de que possui a
Autorizacdao de Funcionamento da Empresa - AFE emitida
pela ANVISA, e que esta deveria ser exigida na licitacao

A AFE nao foi exigida no edital da licitagdo por nao ser obrigatdria
para o fornecimento do servico objeto do contrato da licitacdo.
Segundo a RDC n° 345/2002 a AFE se aplica a atividades de
abastecimento de agua potéavel para consumo humano “de bordo de
veiculos terrestres que operem transporte coletivo internacional de
passageiros, aeronaves e embarcacgdes”, entre outras hipoteses.
Segundo o art. 15 da Portaria GM/MS 888/2021, é da competéncia
da Autoridade de Saude Publica Municipal a autorizagdo para inicio
da operacdo e fornecimento de dgua para consumo humano. As
licitantes devem estar cientes que em caso de quaisquer
discordancias com as disposi¢cdes constantes dos editais de
licitagdes, pode ser feita a impugnacdo do referido instrumento
convocatorio, quando da sua publicacdio e no prazo legal. Ao
participar da licitacdo, a recorrente concordou em atender todas as
exigéncias do edital que rege o certame.

3. CONCLUSOES
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a) Considerando o exposto acima, e entendendo que o momento de
impugnacao do instrumento licitatério j4 foi superado, reafirmamos
nosso entendimento pela inabilitacdo técnica da recorrente, pela
auséncia de apresentacdo de documentagdo exigida no Edital (alvara
sanitdrio expedido por 6rgdo competente).

b) Reiteramos nossa manifestacdo pela habilitagdo técnica da

empresa ALX, que atendeu as exigéncias técnicas do Certame”.

O inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal que o procedimento licitatrio

“somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes.

yrt

Mara

“. Nessa mesma linha de raciocinio, no que tange a exigéncia de
Atestados de Capacidade Técnica, tendo por objetivo a
comprovagdo, por parte dos licitantes, dos requisitos de qualificacdo
técnica (mais precisamente de sua capacidade técnico-operacional,
ou seja, relativamente a expertise do licitante — em geral, pessoa
juridica — que executard o objeto licitado), temos que esta tem
fundamento normativo no disposto pelo art. 30, inc. IT e §1°, da Lei
8.666/93. Sendo que, de uma andlise conjugada destes dois
dispositivos, infere-se que a demonstracdo da destacada capacidade
técnico-operacional, serd procedida mediante a apresentacdo de
Atestado(s)] de Capacidade Técnica, fornecidos por Pessoas
Juridicas de Direito Publico ou Privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, que comprovem a execucao de
objeto “pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo” (sem grifos no original). Sendo
que, nos termos do §5° do mesmo artigo, “¢ vedada a exigéncia de
comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limita¢des de tempo

ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao
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previstas nesta Lei, que inibam a participagao na licitagdo.” Neste
contexto, esclarece-nos Marcal JUSTEN FILHO:

... N30 ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha
executado no passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto
licitado. Parece evidente que o sujeito que executou obra ou servico
idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser
habilitado. Mas também se deve reconhecer que a idoneidade para
executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da
execucdo de obras ou servicos similares, ainda que nio idénticos.
Parecer do SOLLICITA.

Desta forma, faz-se entender que licitante precisa demonstrar, por meio de
documentos técnicos, exigivel no Edital, sua expertise para a execucdo do objeto licitado,
sendo vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta
Lei, que inibam a participa¢@o na licitacdo. Assim a Recorrente apresentou Alvard sanitério
(alvard), emitido por 6rgao competente, para o desenvolvimento das atividades pertinentes
e compativeis com o objeto da licitacdo, ndo importando o municipio do 6rgdo competente
que o tenha qualificado como apto para a execugdo do servigo.

Quanto a necessidade de diligenciar o atestado apresentado pela Recorrida, o
setor técnico competente nao vislumbrou essa necessidade por entender desnecessario.

Marcal JUSTEN FILHO, com propriedade, registra as seguintes diferenciagoes:

A qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente
as empresas que participam da licitacdo. Envolve a comprovagao de
que a empresa, como unidade juridica e econdmica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a
contratacdo almejada pela Administracdo Publica. Por outro lado,
utiliza-se a expressao “qualificacdo técnica profissional” para
indicar a existéncia, nos quadros (permanentes) de uma empresa, de

profissionais em cujo acervo técnico constasse a responsabilidade
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pela execucdo de obra similar aquela pretendida pela
Administracdo? (sem grifos no original).
A Recorrida, em sua contrarrazio, ratificou a realizacao da prestacio do servigo
a MARCUS BARBOSA INTELLIGENT OFF|CE, juntando a sua resposta, Termo de
Responsabilidade Técnico, do profissional Alex Sander Damasceno, emitido pelo CRQ 11a
REGIAO, conforme documento anexo aos autos.
Por fim, sobre a alegacio da Recorrente de que a Recorrida ndo teria
comprovado a veracidade do atestado apresentado na licitacdo ndo se mostra verdadeira.
Portanto, a decisao do Pregoeiro pela inabilitacdo da Recorrente deu-se devido
a apresentacdo de documento que ndo guardasse nenhuma similaridade com o objeto da
contragdo, pautou-se em andlise e manifestacdo da drea técnica, tendo esta ratificado, pelos
motivos acima, a manutencao dos termos da decisdo atacada no recurso administrativo.
Quanto a discordancia da Recorrente relativo as exigéncia de alguns documentos
previstos no Edital, informa-se que o recurso apropriado para modificacdo do Edital é o
Pedido de Impugnacdo que deve ser feito em tem tempo hébil e considerando que a
Recorrente apresentou proposta de preco presume-se concordar com todos os termos
previstos no Edital.
Corrobora com esse mesmo entendimento o previsto no item 2.4 do Edital, nos
seguintes termos:
2.4 A entrega da proposta, sem que tenha sido tempestivamente
impugnado o presente Edital, implicara na plena aceitacao, por parte

dos interessados, das condi¢des nele estabelecidas.

A Lei 13303/2016 prevé no § 1° do Art. 87, quanto ao pedido de impugnacio, a
seguir:
§ 1° Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para

a ocorréncia do certame, devendo a entidade julgar e responder a

AUTORIDADE PORTUARIA

Empresa Maranhense de Administracdo Portuadria - EMAP

t 1 qu ¢ I viara |

11

Assinado Eletronicamente por Frederico Augusto Silva Moreira U.O. GEJUR, Cargo Assessor Administrativo |l em 27/12/22 as 14:48 com n°: 0882-0011-4102 e CRC 27W0902D



O [TAGu

impugnacdo em até 3 (trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 2°.

§ 2° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica
poderé representar ao tribunal de contas ou aos 6rgdos integrantes
do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacio

desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.
DA CONCLUSAO

Diante dos fatos acima relatados, ressalvado melhor juizo, ndo merece prosperar

o Recurso Administrativo, devendo ser mantida a decisdo impugnada.

Diante do exposto e a luz das exigéncias do edital, do Regulamento de Licitacdes
e Contratos da Empresa Maranhense de Administra¢do Portuéria - EMAP, da Lei Federal n°
13.303, de 30 de junho de 2016, nos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
da legalidade e da isonomia, esta GRJUR se manifesta pelo NAO PROVIMENTO ao
recurso apresentado pela empresa V. COSTA VIEIRA & CIA LTDA - EPP, confirmando
a decisdio da pregoeira que declarou classificada e vencedora da LICITACAO PREGAO
ELETRONICO N° 026/2022-EMAP a empresa ALX CONSULTORIA EMPRESARIAL
LTDA.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Sao Luis, 27 de dezembro de 2022.

FREDERICO AUGUSTO Assinado de forma digital por
FREDERICO AUGUSTO SILVA

SILVA MOREIRA:46748806372
MOREIRA'467,4880 372 Dags' 20221227 11:45:49 -03'00'
rederico Augusto Silva Moreira
Advogado/EMAP
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A PRE,

Encaminho o presente Parecer n° 875/2022 — GEJUR/EMAP para
conhecimento e deliberagao.

Em: 27/12/2022

Assinado de forma digital por
FREDERICO AUGUSTO SILVA FREDERICO AUGUSTO SILVA

MOREIRA:46748806372  MOREIRA:46745806372

Frederico Augusto Silva Moreira
Advogado/EMAP
OAB/MA n° 4.950
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